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Forord

Val fungerande stader ar fulla av liv. Inte bara méanskligt liv utan en mangfald av liv. Grés, humlor, trad, ekorrar. Faglar som
sjunger, bin som surrar, véxter som blommar. Renande vattendrag, prunkande parker, skuggande skogsdungar, buller-
démpande markvegetation. Naturen i staden &r livsviktig, levande infrastruktur. Lika viktig som eln&t och kollektivtrafik.

Mer an 50 % av jordens befolkning bor i stdder, och andelen vaxer snabbt. Men vi &r fortfarande helt beroende av naturen i
vart omland och i staden, som ger oss mat, rent vatten, syre och lagom temperatur. For att vi ska leva och ma bra i vara
stader, behéver vi bade ha natur runt omkring staden och fungerande ekosystem inne i den.

Som stadsbyggare star vi infor tva tydliga utmaningar som berdr naturen i vara stader: att behalla och starka den
biologiska mangfalden i staden, och att hantera effekterna som klimatférandringen innebar.

Vi har inom vara kommuner lange arbetat med fragor som dagvatten, ekologiska spridningsvégar och
rekreativa varden. Vi vet att manga kommunala planeringsfragor maste |6sas forvaltningsévergripande med
ett helhetsperspektiv och da behovs ett gemensamt sprak. Ekosystemtjénster ar ett begrepp som skapar
bryggor mellan olika kompetenser och underlattar arbetet med att planera den hallbara staden.

Ekosystemtjanster bidrar till att ge forstaelse for hur staden med sina ekosystem fungerar, hur
naturen i staden gor nytta. Ett tydligt exempel pa de urbana ekosystemens potential ar hur de
kan bidra till att hantera den dkade klimatpaverkan som manga kommuner redan ként pa.

Végledningen ar ett av flera resultat som kommit fram inom ramen for det Vinnovafinansierade
samarbetsprojektet c/o city, dar representanter fér saval kommuner som arkitekter, konsulter,
forskare och fastighetsbolag och flera andra samverkat for att hoja kompetens och
medvetenhet kring stadens ekosystemtjénster.

Vi ser fram emot att denna vagledning kan anvéndas i arbetet i sa vél i vara egna kommuner
som i andra och att den kan bidra till att bygga framtidens hallbara stader dar vi tar hand
om naturen sa att naturen kan ta hand om oss.

Stockholm och Malmé i november 2014

Katarina Luhr, miljéborgarrad Stockholms stad Kerstin Akerwall, miljédirektor, Malmo stad
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o INLEDNING
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1. Inledning

Vad?

Denna vagledning syftar till att bidra till att ekosystemtjanster integreras i stadsplaneringen genom

att tydliggéra hur de kan komma in i planprocessen. Genom att utgéra en lank mellan forskning om
ekosystemtjanster och planprocessens olika steg &r ambitionen att inspirera stadsplanerare och andra
verksamma inom planprocessen.

Varfor?

Stader ar fantastiska. Ett myller av manniskor som samlas pa en plats for att leva och verka tillsammans.

Mer &n 50 % av jordens befolkning bor i stéder, och andelen véxer snabbt. Men dven stadsbor &r helt
beroende av naturen, som ger bland annat mat, rent vatten, syre och lagom temperatur. Naturen i
staden ar livsviktig, levande infrastruktur. Att planera for ekosystemtjénster ar ett satt att bygga stader
som kan hantera dkande féréndringar och det ar ett arbete som pagar i stader varlden runt.

Hur?

Vagledningen beskriver ekosystemtjanster, och foreslar en arbetsprocess for att integrera ekosystem-
tjanster. Planprocessens olika steg beskrivs avseende pa hur ekosystemtjanster kan bidra i respektive
steg. Slutligen listas ocksa goda exempel fran olika kommuner och aktérer som kan inspirera och
vagleda.

...men
Denna véagledning &r inte en slutprodukt utan ett
forsta steg. Arbetsprocessen behdver testas och
kompletteras allt eftersom. Det sker saker och tas
beslut som paverkar vad som fungerar och inte.
Riksdagen beslutade i juni 2014 om en ny strategi
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Stoppet mot kommunala sérkrav paverkar omradet
men det &r oklart hur. Manga kommuner integrerar
ekosystemtjanster i planeringen redan idag och kan
forhoppningsvis bidra med ytterligare erfarenheter.

Alla forslag till utveckling, komplettering och

forbattring av denna skrift tas tacksamt emot: Qe

ekosystemtjanster@white.se

Ekologiskt natverk

Ekonomiskt natverk

Socialt natverk

Den komplexa staden - en sammanlénkning av biologiska, ekonomiska och sociala natverk.



1.1 Definition och bakgrund

Naturvardsverkets definition av ekosystemtjanster:

"Ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
ménniskors valbefinnande.”

Ekosystemtjéanster ar ett social-ekologiskt begrepp (Folke
och Berkes, 1998). Det betyder att det handlar om
manniskan och naturen i samspel. N&r vi pratar om
ekosystemtjanster betraktar vi manniskan som en del av
naturen som bade skapar och nyttjar ekosystemtjanster.

Vissa ekosystemtjanster sasom pollinering, vattenrening
och rekreationsmiljéer &r tydliga och konkreta. Jordmans-
bildning, syreproduktion och livsmiljéer fér olika arter ar
andra viktiga ekosystemtjénster som vi kanske inte tanker
pa till vardags.

Urbana ekosystemtjénster ar de ekosystemtjanster som
finns i urbana miljGer. Vissa ekosystemtjanster upplevs
som mer betydelsefulla i tatbebyggda omraden for att
var fysiska miljo ska vara bra att leva i. Det handlar till
exempel om rening av vatten, beskuggning fran trad,
gronskande rekreationsomraden och lekplatser for barn.
Aven mer indirekt viktiga tjanster som jordmansbildning
och livsmiljé for arter finns i urbana omraden.

Begreppet ekosystemtjénster anvénds
ibland synonymt med prislap-
par pa naturen. Men ekosys-
temtjénster ar ett bra satt att
upptécka mangfunktionaliteten i
ekosystemen. Det betyder att med
"ekosystemtjanstglaségon” kan nya
funktioner av grénskan upptackas och som

ar viktiga att sékra. Pa sa satt kan ekosystemen bidra med
|6sningar pa olika utmaningar i stadsplaneringen.

, utjdmnar temperaturextremer
//l
/ . . .
" . binder koldioxid
, .
., dagvattenrening
, minskar buller
luftrening

pollinering

mojlighet att odla i stadsmiljo
kunskap och medvetenhet

. rekreation

minskad stressniva

social interaktion

—~

Illustration som visar hur gréna element i staden producerar ekosystemtjanster som kommer ménniskan till godo.
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1.2 Social-ekologisk systemsyn

Det finns patagliga likheter mellan hur ekosystemen och
samhéllssystemet ser ut. Badda bestar av en intrikat vév av
aktorer som inte bara samverkar med och paverkar
varandra, utan dessutom paverkar och ar beroende av
den fysiska miljon systemet befinner sig i. Manniskan
och det ménskliga samhéllet &r intimt sammanvévt med
ekosystemen.

For att ett ekosystem ska kunna leverera alla de tjanster vi
ar beroende av maste systemets aktorer finnas med och
dess processer fungera. Ju fler arter som forsvinner fran
ekosystemet desto storre ar risken att det inte kan
leverera sina ekosystemtjanster.

Det kan tyckas marginellt att en enda art eller funktion
forsvinner ur ett ekosystem, men just pa grund av det
6msesidiga beroendet kan det ofta medféra att manga
andra arter eller funktioner ocksa slas ut. Komplexiteten
gor det svart att forutse dessa kedjereaktioner och i vérsta
fall féréandras hela ekosystemet och dérmed aven de
tjdnster som vi manniskor &r sa beroende av. Ofta &r
vardet av ekosystemens tjanster férst uppenbart nar de
har fallerat. Ju mer paverkat ett ekosystem &r, desto lagre
blir dess motstandskraft (resiliens) mot kommande
forandringar (IPCC, 2014).

Samhéllsplaneringens kanske stérsta utmaning ar att
hantera stadens mangfald av funktioner som sinsemellan
maste fungera samtidigt som den grona levande infra-
strukturen levererar tjdnster som tillgodoser vara behov.
Med en social-ekologisk systemsyn som omfattar bade
samhélle och ekologi kommer vi skapa forutsattningar
for att flata in det intrikata ekologiska natet i stéderna
och pa sa sétt skapa bra, hallbara stadsmiljéer.

DESIGNKOMPONENTER AKTORER & PROCESSER EKOSYSTEMTJANSTER

LUFTRENING

) S X a7
Sl R S Al S POLLINERING
- Fjarilsrestauranger AN -

- Sandbankar Vilda viixter >
- Biholkar REKREATION
_ ATTRAKTIVITET
" . Insekte? == = - rikt véxt- & djurliv
Dr. Kristinas vag (tradgard) 4 — - kulturella upplevelser
- Lovtrad 7 <
- Gron korridor
- Diken & dammar

BIOLOGISK MANGFALD
SPRIDNINGFSVAGAR

Green Arteries

FORBATTRAT UTOMHUSKLIMAT
- Evaporativ kyla
- Skugga

Roslagsvagen
- Barrhéckar
- Lovtrad

- Vatmark
SKADEDJURSREGLERING

FORBATTRAT INOMHUSKLIMAT
- Kylning
- Solavskarmning

Performative Buildings
- Grona tak
- Planterade gardar

- Privata terrasser t
- Grona fasader o VATTENRENING

Active Ground

- Kolonitradgardar

- Vatmarker

- Experimenttradgardar 4 KUNSKAPSUTBYTE

- Ny kanal vid marinan - pedagogisk verksamhet

Trollslandor - faltstudier

Groddjur i ieiggitiiiey - experiment

Illustrationen visar hur olika designkomponenter inom stadsmiljén kan placeras och utformas sa att de skapar férutséttningar fér att
olika arter. Dessa arters samspel utgér funktioner i ekosystemet som i sin tur &r till nytta fér oss ménniskor, d.v.s. ekosystemtjénster.
For att skapa dessa samspel behéver vi férsta en hel del av komplexiteten i systemet. Det &r férutséttningen for att kunna skapa enkla
I6sningar. Kélla: Q-book Albano 4.

o
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1.3 Staden och ekosystemen

Stader ar och har alltid varit beroende av ekosystemens
tjénster. Historiskt har en stad inte kunnat harbargera fler
invanare &n vad dess omland kan férsérja. Den begréns-
ningen finns inte idag och dagens stader vaxer kraftigt.

Ar 2050 férvantas 70 % av varldens manniskor bo i stider.

| staden &r platsen begrénsad, intressena starka och be-
hoven manga. Stadsplanering &r alltid ett kompromiss-
arbete.

De gréna fragorna lyfts allt mer genom en 6kad insikt om
de halsofordelar vi far fran naturen, bl.a. dkat valbefin-
nande, battre koncentration, minskad stress, lagre sjuktal
samt forbattrad effekt av fysisk traning. Ekosystem ger
ocksa varden genom luft- och vattenrening, skadedjurs-
bekdmpning och klimatreglering.

Ekosystemtjénsternas reglerande funktion har ofta visat
sig vara dverldgsna motsvarande tekniska |6sningar
(TMR, 2013). I och med klimatféréandringarna kan stora
stdder drabbas hart av dversvdmningar och vérmebdljor
(IPCC, 2014) med mycket stora kostnader for samhallet.
Investeringar som stérker grénstrukturen ger darfor stora
samhéllsekonomiska besparingar.

Grénomraden Gkar
omgivande fastighets-
vérden

Véxtlighet ger oss farre
oversvamningar, samt
varmer och svalkar

byggnader
% Biomassa binder CO,

temperaturen i

Véxtlighet fangar upp
ndringsutsldpp

lllustration av stadsnaturens samhéllsvinster.

Véxtlighet minskar gy,
stress och 6kar

Vatten och véxter
reducerar och reglerar

den

Véxter reducerar smog
och marknéra ozon

Loévverk minskar buller

valmaende

Gréna tak och vaggar
skyddar mot UV-stralning

mmr
ifufuli

g@fﬂg [

N

“&A
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Urban natur stérker
omgivande ekosystem



1.4 Vardera ekosystemtjanster!

Att vardera ekosystemtjanster &r ett satt att synliggora
vardet av ekosystemen (kélla SOU). Men da ekosystem-
tjanster ar till nytta for kollektivet samtidigt som
kostnaderna for skapande och férvaltning i stort sett
alltid aligger flera olika parter (varav flera som inte kan
tillgodorakna sig vinsterna) kan de inte pa enkelt satt
foras in i stédernas ekonomiska kalkyler. Darmed under-
varderas de systematiskt i beslutsfattande da deras fulla
varden inte gar inte gar att realisera pa en marknad eller
helt enkelt inte &r kdnda (Naturvardsverket, 2012).

Det &r svart att sta emot hdga priser och stor efterfragan
pa mark i staden. Darfér maste den gronyta som
bevaras verkligen vara bra i skapandet av ekosystemets
olika tjanster. Gron- och blaytorna i staden maste vara
mangfunktionella med flera tjanster pa samma yta. En
park kan samtidigt vara en rekreationsmiljo, rena
dagvatten, kyla stadsmiljon och skapa livsmiljo fér
pollinatérer och skadedjursbekéampare. Ett vattendrag
omhéandertar saval féroreningar som dversvamningar
och ger samtidigt mojlighet till bad, rekreation, fiske och
sinnesro. For att astadkomma denna mangfunktionalitet
krévs dels nogsam planering av stadens gronska och
vatten, men dven planering for att trygga ekosystemens
langsiktiga funktion, sdsom tillréckligt stora ytor, variation
av miljéer och kontakt med omgivande grénomraden.

1.5 Ekosystemtjanster i politiken

Efter att ha varit i forsta hand ett begrepp inom den
akademiska varlden har ekosystemtjanster ocksa natt
politiken. Ar 2012 antog riksdagen tva etappmal inom
miljomalssystemet som ror ekosystemtjénster: "Etappmal
om ekosystemtjanster och resiliens” och "Etappmal om
betydelsen av den biologiska mangfalden och vardet av
ekosystemtjanster”. Sommaren 2014 tog riksdagen beslut
om en ny strategi fér biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Strategin innehaller flera uppdrag som syftar till
att integrera ekosystemtjanster i beslut och planering:

Naturvardsverket har fatt tva uppdrag: att ta fram riktlinjer
och genomférandeplan avseende regionala handlings-
planer fér gron infrastruktur; samt att genomféra en
satsning pa strategisk kommunikation om ekosystem-
tjanster. Naturvardsverket ska dven fa i uppdrag att i
samrad med nérmast berérda myndigheter ta fram en
vagledning for statliga myndigheters arbete med
ekosystemtjanstbedémningar.

Ovriga uppdrag i strategin som i skrivande stund ej lagts
ut pa nagon myndighet:

- Envégledning ska utvecklas som stod till [ansstyrelser-
na om hur battre hansyn till ekosystemtjénster kan tas
i arbetet gentemot kommuner och regionplaneorgan
inom ramen for fysisk planering och handlingsplaner
fér gron infrastruktur. Detta bor bidra med bade stéd i
planprocessen och med uppféljning avseende ekosys-
temtjanster inom till exempel granskningsyttranden.

- Vagledning och kompetensstéd bér ges till kommu-
nerna i fraga om hantering av ekosystemtjanster.
Insatserna bor inledningsvis syfta till att underlatta
ekosystemtjanstbedémningar som en grund for
kommunal planering.

- Nationell samordnare for ekosystemtjanster som ska
verka for en forbattrad kompetens och ett dkat
kunskapsunderlag om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster hos naringsliv, kommuner och
relevanta myndigheter i Sverige.

Dessa atgarder kommer férhoppningsvis innebéra att alla
aktiva inom planprocessen far mer material och stéd. Idag
saknas lagstod for att reglera fragor om ekosystemtjénster
i detaljplan men med 6kad kunskap och insikt kan hansyn
till ekosystemtjanster anda cka

11
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2. Stadens ekosystemtjanster

| detta kapitel ger vi en dversyn av de
ekosystemtjanster som &r centrala i
urbana omraden.

Ekosystemtjénsterna delas vanligtvis in

i fyra kategorier efter vilken typ av tjanst
de levererar (Millennium ecosystem
assessment, 2005). En del naturomraden
levererar dock flera tjanster samtidigt,
vilket kan férsvara indelningen. Har ges
exempel pa ekosystemtjénster som kan
vara relevanta i stadsmiljcer.

STODJANDE

Biologisk mangfald

REGLERANDE

Luftkvalitet

KULTURELLA

®

Halsa

FORSORJANDE

®

Matproduktion

Ekologiskt samspel Uppratthallande av
markens bordighet

® @

Skydd mot
extremt vader

) W)

Sinnlig upplevelse Sociala interaktioner

Bullerreglering

Material

Farskvatten

o

Habitat

Vattenrening Klimatanpassning

Naturpedagogik Symbolik och andlighet

Energi

Pollinering
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2.1 Stédjande ekosystemtjanster - ekosystemets “underleverantorer”
De stédjande tjansterna méjliggér savél samhéllets som ekosystemens funktion

Habitat
Livsmiljéer fér vilda djur, faglar
och insekter.

Upprétthallande av
markens bordighet

Ekologiskt samspel
Sambanden mellan olika arter,

Biologisk mangfald
Den stora variation som krévs

14

for att géra ekosystemen bade
robusta och anpassningsbara.

De stédjande ekosystemtjansterna levererar séllan direkta
tjanster till samhaéllet utan utgor istallet grunden for de
ovriga tre grupperna av ekosystemtjénster. Biologisk
mangfald, livsmiljder eller ekologiska samband &r inte
tjdnster i sig, men utan dem kan manga av de véxt- och
djurarter som levererar reglerande eller kulturella tjanster
inte Gverleva.

Ju stérre mangfald av arter och livsmiljder, desto battre

funktioner och nivaer som krédvs ~ Ekosystemens férmaga att t.ex.

for att ekosystemen ska kunna frigéra ndringsdmnen och tillf6-

fungera. ra organiskt material i marken.

arter som med stora, djupa rétter luckrar upp jorden och
drar upp naring och vatten, arter som samverkar med
svampar och bidrar med viktiga néringsémnen, arter som
hyser livsmiljé eller mat fér skadedjursbekdmpande faglar
och insekter samt arter som kan maximera utvinningen av
solenergi under olika tider pa aret och dygnet. Allt detta
hjélper de arter som producerar mat.

Utan buskage tystnar fdgelsdngen, utan granar farre ekar

matproduktion!
De pollinerande insekterna ar beroende av véxter som

blommar under skilda perioder av aret. Varje art ar
dessutom beroende av olika farger, dofter och former. Pa
sa vis kan vissa orter, buskar och trdd som vi inte direkt ser
nyttan av vara avgorande for att bin och humlor ska kunna
overleva och pollinera frukttrad och andra nyttovéxter.

Matproduktionen avgors inte bara av pollinationen. En
markyta med manga olika véxtarter hyser till exempel
arter som fixerar luftens kvave till vaxttillgénglig néring,

Manga sangfaglar ar beroende av buskage som erbjuder
en trygg miljo for att hacka och séka foda. Saknas
buskage faller smafaglarna offer fér rovdjur. Andra faglar
ar beroende av vissa tradarter fér olika delar av livscykeln.

Ett klassiskt exempel &r ndtskrikan som ater ekollon, men
hackar i granskog och séledes ar beroende av bada.
Dessutom hjélper den till med ekarnas spridning genom
att samla in, gréva ner och glémma ekollon som gror till
nya ekar. Ekosystemen &r fulla av sddana exempel.
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2.2 Reglerande ekosystemtjanster - naturens egen ingenjérskonst
De reglerande tjdnsterna visar pa ekosystemens férmaga att trygga och férbéttra var livsmiljé

Luftkvalitet
Rening av luft till exempel
genom ventilation och in-

Bullerreglering
Démpning av ljudnivan i t.ex.
ett gaturum.
fangning och nedbrytning av
luftt6roreningar.

De reglerande tjansterna visar pa naturens férmaga

att reglera och mildra oénskade effekter i var miljo. De
odnskade effekterna kan komma bade fran samhallet och
fran naturen. Det har visat sig att naturliga strukturer och
processer kan vara nog sa effektiva - och [6nsamma - som
motsvarande tekniska 16sning. Ovanpa det ger de
naturliga 6sningarna ofta ett flertal extratjénster, vilket
séllan ar fallet med tekniska l6sningar.

Rening av vatten och luft - och oljud

Att utnyttja gronska for rening av dagvatten blir alltmer
etablerat. Utéver att flera studier visat att det &r
kostnadseffektivt jamfort med konventionella dagvatten-
system tillfor det varden for saval biologisk mangfald som
rekreation. Givetvis ar det inte bara dagvatten som kan
renas. Saval avloppsvatten som yt- och grundvatten renas
i ekosystemen.

Gronska i staden har &ven en luftrenande formaga,
framfor allt genom att 16vtrad helt enkelt absorberar

Skydd mot
extremt vader
Oversvémningar och

Vattenrening
Filtrering och nedbrytning av
féroreningar.

vdrmebdljor.

partiklar pa sina blad. Stadsgronska kan ocksa bidra till

att minska buller och i annu hégre grad upplevelsen av
buller. Det handlar inte bara om att skapa gréna buller-
vallar mellan till exempel trafikleder och bostader. Grona
markytor, véggar och tak kan absorbera buller som annars
studsar pa slata fasader och sprids ver staden. Men
gronska i staden ar inte alltid bara positivt. Den
luftrenande férmagan kan i vissa situationer éverskuggas
av en luftkvalitetsforsamring genom att trad hindrar
luftgenomstromningen i ett hart trafikerat gaturum.

Klimatkontroll

Naturliga variationer i klimatet nar ofta sina mest extrema
former i stdderna. Stadens stora, hardgjorda, varme-
alstrande och vegetationsfattiga omraden skapar miljcer
som bade har svart att omhénderta vatten och ventilera
bort varme. Det innebar att dverhettning och 6versvam-
ning ofta blir sarskilt problematisk i stadsmiljéer. Redan
idag leder bade varmestress och éversvamningar till stor
ohélsa och materiella skador.

Pollinering
Avgérande fér produktion av
frukt, grénsaker och nétter.

Klimatanpassning
Reglering av temperatur
och luftfuktighet, lokalt och
globalt.

| och med att klimatféréndringarna blir alltmer uppenbara
kommer de reglerande ekosystemtjansterna bli allt
viktigare. Med hjalp av bara ett fatal trad pa oppna,
solbelysta torg eller strategisk placering av gréonytor pa
mark och tak kan stadens férmaga att minska effekterna
av bade varmebdljor och skyfall drastiskt forbattras.

Blommor och bin

Pollinering fran insekter ar helt avgérande fér ménniskans
formaga att producera mat. Detta har tidigare forknippats
med jordbruksbygden, men det har visat sig att stadens
gronska passar valdigt bra for bade blommor och bin.
Jamfort med stora, ensartade jordbruksomraden erbjuder
staden en miljo med bade stérre variation och mindre
insektsgifter. | gengéld producerar bina rikare skordar i
stadsnéra odling med mer honung och blomsterprakt for
stadsborna.
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2.3 Kulturella ekosystemtjanster - i métet mellan ménniska och miljé

De kulturella tjdnsterna forbéttrar halsa och vélbefinnande

P P ® & P

Halsa Sinnlig upplevelse Sociala interaktioner Naturpedagogik
Férbéttrad fysisk och mental Lévsus, blomdoft och Naturens férméaga att skapa Férstaelse fér naturen och
hélsa genom vistelse i naturen. fagelsang. platser f6r méten och sociala ekosystemens betydelse och
aktiviteter. behov.

Ekosystemen kommer oss aldrig sa ndra som nar de
direkt paverkar var halsa och vart vélbefinnande. De
kulturella tjansterna ar ocksa de som tydligast hor
hemma i staden, eftersom det bara ar vi manniskor
som nyttjar dem.

Ekologiskt blir socialt blir ekonomiskt!

Naturen har en stor formaga att fa oss att ma béattre,
stressa av och tillfriskna fortare, saval fysiskt som mentalt.
Det finns ett stort antal studier som visar pa dven sma
gronomradens formaga att minska stress och paskynda
tillfrisknande. Att gronomraden forbéttrar hdlsan medfor
forstas att de ocksa har ett stort ekonomiskt varde i form
av minskade sjukvardskostnader.

Naturen ger och behdver trygghet

En annan viktig funktion hos de kulturella ekosystem-
tjdnsterna ar deras pedagogiska varde. Genom att vistas i
naturen |ar vi oss hur naturliga processer fungerar och hur
viktigt det ar att ta vara pa funktioner som matproduktion,

pollinering och vattenrening. Precis som i umgénget med
manniskor &r vi trygga med det kdnda och radda for det
okanda. Ju béttre kdnnedom vi har om naturen - desto
béttre blir vi pa att skydda och varda den.

Upplevelser berikas av mangfald

Méngfalden i vara gréna utemiljoer berikar upplevelsen.
Né&r miljderna varieras far vi olika intryck under var ute-
vistelse. Lovskogens faglar ger vacker sang. Avskilda
platser kan ge mojlighet till reflektion. For ett barn kan
en pinne bli ett fiskespd och métet med en groda kan
bli dagens héjdpunkt.

Symbolik och andlighet
Naturens betydelse fér olika
religioner och kultur.
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2.4 Forsorjande ekosystemtjanster - samhaéllets resursbas

De férsérjande tjdnsterna &r de materiella nyttor som ekosystemet levererar och gér det méjlighet for oss att leva pa var planet

Matproduktion
Framférallt odling av frukt
och grénsaker.

De forsérjande tjansterna &r de materiella nyttor som
ekosystemet levererar. De ar helt nédvéandiga for var
moéjlighet att 6verleva.

Odling ger mat, férstaelse och gladje

Den &kade urbaniseringen i kombination med ett allt mer
industrialiserat och globaliserat jordbruk tar oss allt langre
fran matproduktionen. Dalig forstaelse for vilka forutsatt-
ningar som kravs for att producera mat kan leda till att vi
exploaterar akermark kring stdderna och konsumerar mat
som kraver mycket resurser, gifter, energi och transporter.
Pa lang sikt, nér bade mark och vaxtnéring riskerar att bli
bristvaror &ven i var del av vérlden, kan stadsbors oférsta-
else for odling och dess villkor forsvara var livsmedels-
forsorjning vasentligt.

Samtidigt finns idag ett starkt intresse fér bade ekologisk
och narproducerad mat. Bondens marknad med liknande
efterfoljare ar populér i madnga europeiska lander, restau-
ranger med hoga kvalitetsambitioner soker med ljus och

Farskvatten Material
Skapandet av grund och ytvat- T.ex. tré till byggmaterial,
ten f6r dricksvatten. djurfoder.

lykta efter ekologiskt och narodlat och savél kolonilotter
som odlingslador &r mycket eftertraktade i manga stader.

| stadsplaneringen kan matproduktion vara bade sma-
skalig, urban odling i den lokala skalan och strukturell
markplanering pa OP-niva.

Mana om vart rena vatten

Véxande stader kraver vaxande farskvattenresurser.
Eftersom vi anvander sa stora mangder vatten ligger
vattentdkterna ofta ganska néra stdderna och maste
darfor skyddas som vattenskyddsomraden. | Sverige har
vi mycket rent vatten idag och en stor del av var vatten-
forsérining kommer fran ytvatten. Avrinningsomraden
omkring ytvattentékter behdver vi vara extra mana om
sa att vart vatten inte férorenas.

Ekosystemen utgor, tillsammans med till exempel klimat
och geologi, en viktig del av vattnets kretslopp.

N

Energi

Biomassa.
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ARBETSSATT

Bilden &r ett exempel pa hur identifiering av ekosystemtjénster i en stadsdel kan se ut.




3. Arbetssatt for urbana ekosystemtjanster i planprocessen

For att lattare ta hansyn till och hitta motiv for ekosystem-
tjanster under planprocessen foreslar vi har ett arbetssatt
uppdelat i tre steg; identifiera, bedéma och verkstélla.
Ett antal fragor stélls for varje ekosystemtjanst och steg.
Fragorna ska ses som forslag och kan behéva anpassas
till den aktuella platsens férutsattningar.

Metoden kan anvéndas pa olika s&tt beroende pa hur
komplext omradet ar. | en dversiktsplaneprocess kan
identifieringsfasen innebéra att ett flertal utredningar
behover tas fram och dialoger behdver genomféras.
Under en enklare detaljplaneprocess kan identifierings-
fasen ske i en workshop med en férvaltningséver-
gripande grupp eller genomféras i samband med
framtagande av behovsbedémningen (kompletterad
med fragor kring ekosystemtjanster). Om en MKB ska tas
fram &r det en form av vérdering dar de indikatorer och
varderingsmetoder vi féreslar har kan anvéndas. De sista
tva stegen, bedémning och sakerstéllning, sker i
framtagandet av planen.
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3.1 Arbetsgang

IDENTIFIERA

Forsta steget innebar en identifiering
bade av nuldget men ocksa av framtida
potential och utveckling. Det viktiga &r att
identifieringen utgar fran de olika eko-
systemtjénsterna, inte fran exploateringens
ambitioner.

En sadan ekosystemtjanstanalys bor
innehalla féljande moment:

- Vilka ekosystemtjénster finns pa platsen
idag? Ar det uppenbart att ndgra
saknas? Ga igenom alla viktiga urbana
ekosystemtjanster, utga fran var lista
eller motsvarande. Ta in den kunskap
som behdvs fran befintliga underlag
eller genom kompetens fran olika
specialistomraden. For att kunna saker-
stélla ekosystemtjansternas langsiktiga
funktion krévs kdnnedom om ekologin i
omradet och dess kopplingar till omlan-
det. For att besvara fragor om kulturella
och reglerande tjanster behdvs ofta
kompetens fran andra omraden sasom
hydrologi, meteorologi och sociologi.

- Vilka ekosystemtjénster &r viktiga for
omradet och for dess brukare, nu och i
framtiden? For att besvara det behdver
man bade bedéma omradets langsik-
tiga utveckling samt identifiera vilka
som ar brukare av tjansterna. Genomfér
garna dialoger eller workshops med
brukare eftersom det ar de som &r
experter pa vilka behov omradet har.

Olika omraden har dven olika behov av
tjdnster beroende pa t.ex. lage,
funktion i staden och lokalklimat.

- Mycket av informationen kan finnas i
befintliga underlag. Om nya utredning-
ar gors kan dessa kompletteras med
fragestéliningar pa féljande sidor.

Att tdnka pa vid identifiering:

- Bjudintill dialog - tidigt!

- Jobba forvaltningséverskridande.

- Anvand fragestallningarna pa féljande
sidor for att beskriva ekosystem-
tjansterna.

- Fokusera pa de ekosystemtjéanster vi ar
beroende av och som har potential i
omradet.

- Finns tillréackligt med underlag? Vilken
information behdévs och finns det nagon
planerad utredning som kan komplet-
teras med den informationen? For en
detaljplan kan en utdkad behovs-
beddmning vara ett bra alternativ.

BEDOMA

En jamforelse gors utifran vad som fram-
kommit under identifieringen kontra den
planerade utvecklingen av omradet.

Av jamférelsen bor framga:

- Vilka ekosystemtjanster maste skyddas?
Vilka &r viktiga att stérka eller nyskapa?

- Finns konflikter mellan ambitionerna i
stadsutvecklingen? Hur kan de
hanteras? Kan samma tjanst utféras
pa annat satt eller annan plats?

- Hur kan de gréna ytorna géras mer
mangfunktionella? Vilka kvalitéer ska
grénytorna ha? Ett exempel kan vara:
Ska vi stélla i ordning en park eller
behalla befintlig natur?

Vi foreslar en bedémningsprocess utifran
"fyra S":

- Skapa: Ekosystemtjénsten finns inte i
omradet idag men behov finns.
Nyskapande behover ske.

- Skydda: Ekosystemtjansten finns men
ekosystemet behover skyddas for
att inte kommande férandringar ska
paverka.

- Stérka: Ekosystemtjansten finns men
inte i tillrackligt stor utstrackning. For-
starkning av nuvarande behover ske.

- Skippa: Avvdgning av andra intressen
som finns i omradet medfor att denna
ekosystemtjanst inte kan bevaras. Detta
bor kompenseras genom att ersatta

pa annan plats, I&s mer om kompensa-
tionsatgarder pa s 45.

Jamforelsen mellan ekosystemtjénster
och utvecklingsambitioner kan krava
kompromisser och dessa maste kunna
hanteras. Ett mojligt satt att gora det &ar
via en MKB-process dar man arbetar med
alternativa utformningar/lokaliseringar,
men en sadan process fungerar inte alltid.

Ett viktigt satt for att kunna hévda eko-
systemtjénsternas betydelse ar att kunna
vardera dem. En sddan vérdering behover
inte vara monetér utan som alternativ kan
dven andra kvantitativa eller kvalitativa
varderingar goras.

Ekosystemtjansters varden kan uttryckas
pa manga andra satt an ekonomiskt, t.ex.
genom antal anvandare eller uppskatt-
ning. | projektet c/o city har olika
varderingsmetoder sammanstallts.

Att tdnka pa vid bedémning:

- Vilka ekosystemtjanster ar allra viktigast
i omradet nu och i framtiden?

- Lista konflikter och sék I6sningar. Prova
olika varianter for att astadkomma
|6sningar.

- Gor en SWOT-analys. Vilka styrkor,
svagheter, méjligheter och risker finns
utifran ett ekosystemtjanstperspektiv?

- Vilka mdojliga kopplingar/synergier kan
skapas mellan olika ekosystemtjénster?




Finns en samhallsekonomisk
konsekvensanalys fér omradet? Vager
den in ekosystemtjanster?

Om inte bér en sadan goras,
atminstone i OP, FOP eller stérre DP.
Hur kan andra ekonomiska varderingar
goras? Ta gérna stod av ekologisk
ekonom eller motsvarande.

Gor kostnadseffektivitetsanalyser for
ekosystemldsningar kontra tekniska
|6sningar.

Ofta behdver man jamfora flera olika
kriterier i samma véardering, en s.k.
multikriterieanalys. GI6m inte att
vardera alla forekommande ekosystem-
tjanster!

Vilken tidshorisont utférs varderingen
pa? Efterstrava langsiktighet!

VERKSTALLA

Beddmningen och vérderingen leder
fram till svar som maste implementeras i
planhandlingar och sedan vidare i avtal
och genomférande. Dessutom kréaver
ekosystemens funktion en kunskap aven

i férvaltningsskedet. Det finns uppenbara
risker for att funktionen och tanken annars
tappas bort pa vagen.

Aven om verkstillandet inte ligger inom
planerarnas arbete bér man géra vad man
kan for att underlatta framtida framgang.
Precis som fér manga andra fragor &r dia-
logprocesser viktiga for att formedla mal
och férankra beslut. Dialog bér initieras
saval med kommunens exploaterings-
kontor, byggherre och i de fall det &r
mojligt dven framtida foérvaltare. | praktiken
kan det till exempel leda till samfalligheter
for skotsel av omradet.

For att verkstéllandet ska lyckas kravs
tydliga riktlinjer i planeringens olika
instrument och dokument. Plankartan
kan i viss utstrackning juridiskt sékerstalla
ekosystemtjénster. Markbeldggning, od-
lingsplatser, marklov for fallande av tréd,
vegetationsbestdmmelser och skydds-
bestammelser av tradgardsanlaggningar
ar exempel pa vad som kan regleras i
plankartan. Markanvisningar enligt jam-
forelseforfarande kan ge byggherren en
forstaelse for vilka krav som finns vilket

i sin tur kan leda till planerade atgarder

for hela fastigheten, inte bara for huset.
Exempel pa hur man kan anvénda plan-
handlingar m.m. utvecklas ytterligare i
kommande kapitel.

Att ténka pa vid verkstéllande:

Skriv riktlinjer i dversiktsplanen om
vilka utredningar som behéver goras
infor kommande detaljplaner. Prioritera
utifran vilka ekosystemtjénster som ar
viktiga fér olika omraden. Infér egna
rubriker i OP.

- Formulera indikatorer for ekosystem-
tjanster och forsék ordna uppfdljningar
av indikatorerna (t.ex. med hjélp av
miljéférvaltningen eller fastighets-
agaren).

- Vikta kvalitet och ekosystemtjénster i
samband med markanvisningar.

- Inled tidigt dialog med andra forvalt-
ningar, t.ex. exploateringskontor och
miljoforvaltning.
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3.2 Stodjande ekosystemtjanster

BIOLOGISK
MANGFALD

VARDEFULLA
NATURTYPER

EKOLOGISKT
SAMSPEL

LIVSKRAFTIGT
EKOSYSTEM
| MARKEN

IDENTIFIERA

Vilka omraden (inom kommunen eller inom planomradet) har hég biologisk mangfald? Vilka omraden
ar hotade pa kort/lang sikt?

Vilka nyckelarter/indikatorarter/hotade arter finns i kommunen/planomradet?

Finns det arter som sarskilt behéver beaktas i omradet? Karaktérsarter som ar typiska for omradet eller
nyckelarter som &r sarskilt viktiga for ekosystemet?

Vilken mangfald behovs/ar rimlig fér omradet? Hur skapas forutsattningar for dnskad mangfald?

Vilka funktionella grupper &r viktiga fér ekosystemtjansterna i omradet? Behovs t.ex. fjérilar fér polline-
ring eller pélsdjur for fréspridning?

Vilka naturtyper finns i kommunen/omradet? Vilka &r sarskilt vardefulla, vilka ar sarskilt kansliga?
Vilka naturtyper skulle behdvas, med tanke pa t.ex. nyckelarter, spridningsvégar och ekologiskt sam-
spel?

Vilka naturomraden har lang kontinuitet, d.v.s. har funnits ldnge pa samma plats? Dessa har hégre
ekologiskt véarde.

Ar det nagra naturtyper som har férsvunnit eller &r pa vag att forsvinna pa grund av éndrad markan-
vandning?

Gar det att aterskapa eller nyskapa naturtyper som eventuellt forsvunnit? Var kan det géras?

Hur ser spridningsvagarna utinom omradet, kommunen och i grannkommunerna? Glém inte bort
spridningsvégar i vatten sasom fiskvandringsvéagar.

Ar naturtyperna spridda pa ett lagom avstand for att de olika artgrupperna ska kunna forflytta sig emel-
lan? Finns det svaga lankar som kan stérkas? Hur breda behéver lankarna vara for att tjana sitt syfte?
Vilka egenskaper behéver lankarna ha for att fungera?

Finns kdrnomraden och kopplingar identifierade? Beakta &ven gronytor langs gator och torg, bostads-
gardar och privata tradgardar.

Finns det barridrer for spridningen av djur och vaxter idag eller ar det risk att kommande bebyggelse
skapar det? Hur kan de i sa fall minskas?

Finns det sarskilt bérdig jord inom omradet/kommunen? Vilken markanvéandning har den idag och i
framtiden?

Far marken i de vardefulla gronytorna lagom tillforsel av vatten och naringsémnen?

Vilka fléden av t.ex. tradgardsavfall finns i kommunen?

Finns det férorenad mark inom omradet? Kan eventuella éversvamningar féra med sig féroreningar sa
att stora omraden paverkas?

Klarar marken av att ta omhand och rena dagvatten sa att inte féroreningar sprids till kénslig mark och
omgivande vatten?

Var kan etableringsytor anldggas? Kan markpackning och féroreningsspridning minimeras? Hur kan
paverkade ytor bast aterstallas?

Underlag: Oversiktsplan, Regional eller lokal naturvardsplan/
Gron-blaplan (om sadan finns), inventeringar av arter/naturvar-
den i omradet eller kommunen, Artdatabanken, Lansstyrelsens
och Skogsstyrelsens GlIS-inventeringar (t.ex. “Skogens parlor”),
lokala/regionala floror.

Arbetsverktyg: City Biodiversity Index*, Gronytefaktor allman
platsmark, dialog med markagare, brukare och féreningar.

Underlag: Oversiktsplan, Regional eller lokal naturvardsplan/
Gron-blaplan (om sadan finns), naturvérdesinventeringar och
skotselplaner for omradet, biotopkarta.

Tips! Naturskyddsféreningen samt boende och markégare kan
ha vardefull information om naturen i omradet.

Underlag: Oversiktsplan, Regional eller lokal naturvardsplan/
Gron-blaplan (om sadan finns), biotopkarta.

Arbetsverkyg: Konnektivitetsanalys, barridranalys.

Tips! Tank pa att ekologiskt samspel bade sker
rumsligt och mellan arter.

Underlag: Historiska kartor, Mark/miljdundersékningar, Klass-
ning av jordbruksmark (enligt Jordbruksverket), SGU.

Arbetsverktyg: Okular besiktning (ar jorden mérk, finns det
manga daggmaskar, vaxer det bra?) eller skicka in jordprov
foér analys (vattenhallande férmaga, halt av organiskt material,
markkemi).



BEDOMA

O O O O

skapa skydda starka skippa

*

O O O O

skapa skydda stirka  skippa*

O O O O

skapa skydda stérka skippa*

O O O O

skapa skydda starka skippa*

*Tank pa att kompensera!

OP:

DP:

OP:

DP:

OP:

DP:

VERKSTALLA

Peka ut omraden med rik biologisk mangfald.

Definiera omraden dar férdjupad naturinventering bor géras fére exploatering.
Definiera omraden dar den biologiska mangfalden behéver stérkas.

Planlédgg de vardefulla/utpekade omradena som park, natur eller vattenomrade

(pa allman platsmark).

Ge vegetationsbestammelser for viktiga naturtyper sa som t.ex. ang, vatmark, allé.

Om omradet ej gar att anldagga som allméan platsmark, ge egenskapsbestéammelser om
mark och vegetation, t.ex. tréd far inte fallas, vegetation och markskikt far ej tas bort.
Dessa maste féljas med krav p& marklov som en administrativ bestammelse.

Peka ut omraden med vérdefulla naturtyper.

Definiera omraden dar férdjupad naturinventering bor géras innan exploatering.
Definiera omraden dar vérdefulla naturtyper behover aterskapas.

Se ovan under "Biologisk mangfald”.

Overvag méjligheten att ge skyddsbestammelse (g-markning) for sarskilt vardefulla
miljGer i t.ex. parker.

Identifiera och bevara viktiga lankar samt stark svaga lankar. Jamfor med
grannkommunerna i regionen.

Identifiera och ge forslag pa atgéarder for att starka spridningsmaojligheten till
isolerade naturomraden.

Skydda specifika trad eller naturelement (stora ekar, fiskvandringsvégar etc.) som ar
viktiga fér spridning och samspel.

Peka ut de bérdigaste jordarna som odling och djurhallning, alternativt naturmark.
Overvig att planldgga viss mark for odling, Iampligen pa bérdig jord. Strava efter att
inte bebygga eller hardgéra dessa ytor.

Féresla kompostering och kretslopp av organiskt material i samverkan med tekniska
forvaltningar/fastighetskontoret. Planléagg ev. plats fér kompostanlaggning.
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3.3 Reglerande ekosystemtjanster

LUFTKVALITETS-
FORBATTRING

BULLERREGLERING

DAGVATTEN-
HANTERING

SKYDD MOT
EXTREMT VADER &
KLIMATREGLERING

POLLINERING

28

IDENTIFIERA

Finns problem med héga halter luftféroreningar i omrédet/kommunen? Vad ar kallan till problemet?

Finns det trad/buskage eller gronomraden som kan fungera som en skyddande skéarm mellan bebyg-
gelse och vég eller andra kallor till férorening?

Vilken &r den férharskande vindriktningen? Kan den obehindrat féra bort luftféroreningar fran kéllan?
Trad pa fel stéllen kan blockera vinden sa att féroreningar stannar kvar i markniva. Slutna gaturum vid
hart trafikerade vagar &r ofta extra utsatta.

Var finns storande buller, nu och i framtiden?

Var finns det/gar det att anldgga trad/buskage eller gronomraden som visuellt kan minska negativa
upplevelsen av buller?

Hur stor andel av de trafikerade vagarna omges av grényta resp. hardgjord yta?

Har kommunen kombinerade eller separata system for dagvatten resp. avloppsvatten?

Var finns goda lokala férutséttningar for att omhéanderta dagvatten lokalt? Andel infiltrerbar mark?
Kan dagvattnet ledas till en damm/vatmark? Behéver fler dammar/vatmarker anlaggas?

Finns tréd som ska avverkas?

Hur paverkas kommunen av framtida klimatférandringar? Identifiera omraden som ar kansliga for
extrema regn, stormar, varmebaljor och havsnivahéjningar. Bedém vilka konsekvenser det kan
medféra.

Hur mycket jordbruksmark finns i kommunen och hur stor andel av den &r ekologisk?

Hur mycket lampliga habitat finns fér vildbin, humlor m.fl. pollinatérer (bade for boplats och f6dosok)?
Finns kdnda férekomster? Hur ar de spridda 6ver kommunen/omradet?

Finns lampliga platser for bikupor?

Underlag: Luftféroreningskartor eller -berékningar (finns i vissa
kommuner), vindriktning/vindros (SMHI), Miljokvalitetsnormer
(MKN) for luft, trafikberakningar.

Tips! Lovtrad &r effektivast pa att fanga partiklar under som-
marhalvaret, men barrtrad skyddar aret om. En kombination &r
bast! Trad pa fel stéllen (t.ex. i belastade, slutna gaturum) kan
blockera vinden sa att féroreningar stannar kvar i markniva.

Underlag: Bullerkartor, bullersimuleringar eller métningar.
Boverkets bullerriktlinjer.
Arbetsverktyg: Intervjuer (hur upplevs miljon?).

Tips! Aven relativt lite gronska minskar negativ upplevelse av
buller. Tillrackligt stora/téta gronomraden ger dven matbar
minskning. Mjuk mark och gréna fasader absorberar buller.
Bullervallar i kombination med grénska &r ett bra sétt att
minska upplevelsen av buller.

Underlag: Dagvattenutredningar, SGU (jordartskartor), topogra-
fiska kartor, Dagvattenguiden.

Tips! Skelettjord i tradplanteringar eller raingardens &r effektiva
satt att 6ka andelen infiltrerbar mark. Gréna tak har stor for-
maga att ta upp och férdréja dagvatten, sarskilt om de har lite
storre jorddjup. Tank pa att ett trdd kan ta upp stora mangder
vatten om dagen.

Underlag: Klimatrapporter (IPCC), regionala/lokala handlings-
planer fér klimatanpassning, lokalklimatanalyser, varmestudier,
topografiska kartor.

Tips! Trad i tata stadsmiljoer kan ha mycket stor betydelse for
att minska varmestressen, bade via skugga och via transpiration
av vatten. Gronytor samt grona vaggar och tak har ocksa bety-
delse. Inflitrationsbendgen mark minskar 6versvamningsrisken.

Underlag: Inventeringar av insekter/bin, space-syntaxanalyser/
konnektivitetsanalyser for pollinatérer, naturvardesinventering-
ar, jordbruksstatistik (SJV).

Tips! Manga av pollinatérerna har sarskilda krav pa boendemil-
j0, t.ex. sarskilda vardvéxter eller sandigt material. Olika pollina-
torer flyger olika langt och maste dérfor ha olika férutsattningar.
Ju fler olika pollinatérer desto stérre mangfald av vaxter och
desto battre skorderesultat.
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VERKSTALLA

Peka ut problemomraden dar hansyn kravs. Samverka med miljéférvaltningen eller
luftvardsforbund.

Befintlig tradskarm kan skyddas genom krav pa marklov for fallande av tréd néra vag.
Finns férutséttningar for att anvanda tradskarm som skydd léngs en vag kan det skrivas
in som en egenskapsbestammelse eller Gverenskommas i dialog med markégaren.
Finns andra skal (t.ex. trafiksékerhet) som gér att man inte vill ha tradskérm intill vag?
Skyddsplantering bestdende av trad och buskar skall finnas.

Samverka med trafikkontoret. Undvika tréd och buskar i tata gaturum dar folk vistas.

Identifiera bullerkallor och bullerutveckling samt konflikt med utvecklingsomraden
langsiktigt.

Skriv in i DP att marklov kravs for fallande av trad eller buskage nara vag.

Ange hur stor del av parkeringsytan som ska utgéras av plantering, dvs trad och buskar.
Ange hur stor del av markytan intill vdgar som ska vara grén och infiltrationsbenagen.
Arbeta aktivt med grén bullerreducering med arkitekt och landskapsarkitekt. Kan
gronska anldaggas pa fasader eller innergardar sa att bullerstérningen minskar?

Dialog med markagaren om bulleratgarder, t.ex. trédplantering.

Peka ut lampliga ytor fér dagvattenvatmarker.

Identifiera omraden pa allmén platsmark dar vatmark kan anléggas. Ange i plankarta.
Formé/diskutera med fastighetsdgare om atgarder for lokal dagvattenhantering,
genomslapplig yta och grona tak.

Tidig samverkan med de tekniska férvaltningarna.

Kan gronytefaktor eller liknande redskap tillampas?

Peka ut riskomraden som identifierats med langsiktiga skyddszoner.

Beskriv gréna skyddsatgarder. Gronomraden i staderna svalkar och minskar
Gversvamningar.

Ge egenskapsbestammelser om mark och vegetation som &r viktig for att minska ver
varme pa allmén plats, t.ex. trad far inte féllas, vegetation och markskikt far ej tas bort.
Dessa maste foljas med krav pa marklov som en administrativ bestammelse.
Krév/kom 6verens om atgarder med exploatdrer i samband med markanvisning/
exploateringsavtal. Exempel pa krav: gronytefaktor, nyplantering av trad fér skugga
eller vindskydd, andel av markytan som ska vara infiltrationsbenégen.

Inventera kommunen fér att sékerstalla en god férdelning och skydd av lampliga
habitat.

Egenskapsbestammelser i plan, 6verenskommelse med byggherrar och férvaltare.
Samarbete med parkférvaltningen for att trygga langsiktig skotsel.
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3.4 Kulturella ekosystemtjénster

IDENTIFIERA




BEDOMA VERKSTALLA

RORCORON

*Ténk péa att kompensera!
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3.5 Forsorjande ekosystemtjanster

IDENTIFIERA




BEDOMA

*Ténk péa att kompensera!

VERKSTALLA

33



PLANPROCESSENS
VERKTYG




4. Ekosystemtjanster i planprocessen

Huruvida det ar lampligt att bebygga eller pa annat satt forandra markanvéndningen ar stadsplaneringens
storsta uppgift att utreda. Under planeringsprocessen finns stora majligheter att i dialoger, workshops,
medborgardialoger eller under platsbesék diskutera om ekosystemen pa platsen och fa in kunskap

om hur ekosystemen i omradet bast kan anvéndas.

Detta kapitel kan ses som stod for dig som ska paborja eller &rinne i en planprocess. Har kan du fa
tips och idéer pa hur du som planarkitekt kan ténka i olika skeden och vilka aktérer som kan
involveras. Eftersom detta varierar beroende pa om det ar en dversiktsplan, férdjupad 6versikts-
plan/planprogram, eller detaljplan finns de redovisade var for sig. Kapitlet inleds med en lista

pa vilka aktérer, underlag, styrmedel och variabler som finns pa nationell niva, regional niva,
oversiktsplane- och detaljplaneniva.

Nationella och regionala aktérer har mycket underlag som
kan vara till hjélp i planprocessen. lllustration éver
Stockholms viktiga gréna kilar, RUFS 2010.
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Nationell niva

Aktorer

Regering, riksdag, departement
Naturvardsverket

Boverket

SGU

Skogsvardsstyrelsen
Jordbruksverket

Havs- och Vattenmyndigheten
Vattenmyndigheterna
Trafikverket

Sjofartsverket

Underlag
Riksintressen

Vatmarksinventering
Skogens parlor (skogsvardsstyrelsen)
Angs- och hagmarksinventering

Styrmedel
Miljobalkens portalparagraf

PBLkap 2 §

Variabler
Vegetationstyp
Avrinningsomraden
Markanvandning

Regional niva

Aktorer

Lansstyrelser

Landsting

Regionférbund och regionplaneorgan
Vattenmyndigheterna

Underlag
Regionala utvecklingsplaner

Lansstyrelsernas riktlinjer
Regionala inventeringar
Ekosystemtjanstinventering
Regionala handlingsplaner fér
grén infrastruktur

Véagledning om ekosystemtjanster
till Lansstyrelser

Styrmedel
PBL och miljobalken

Lansstyrelsernas tillstandsgivning
Lansstyrelsernas granskning av
planer och program

Variabler
Markanvandning
Gron- och blastruktur
Tathet

Infrastruktur
Konnektivitet

@city

OP-niva

Aktorer

Kommunen och grannkommuner
Lansstyrelser och landsting
Skolor

Foreningar (fiske, friluftsliv, idrott,
miljé, hembygd)

Skogsadgare och lantbrukare
Ovrigt naringsliv

Underlag
Oversiktsplan

Miljé/hallbarhetsplaner
Ekosystemtjanstinventering
Naturinventeringar/gronplan
Vattenplan/blaplan
Brukardialoger

Styrmedel
Oversiktsplan/detaljplanering

Kommunala strategier
Gronytefaktor

Variabler

Tathet
Markanvandning
Groén och blastruktur
Biodiversitet
Konnektivitet

DP-niva

Aktdrer

Kommun

Exploator

Markégare

Grannar

Nérliggande brukare av naturen, t.ex.
skolor/férskolor, invanare, foreningar

Underlag
Ekosystemtjénstinventering/

Naturinventering

Platsbesck med tvarfacklig kompetens
Styrmedel

Detaljplan

Bygglov
Markanvisning/exploateringsavtal

Variabler

Markanvandning

Trad- och vaxtval

Markbeldggning

Marklutning

Utformning av gaturum och fasader



4.1 OP

Plan- och bygglagens (PBL 2010:900) 6vergripande mal
beskrivs i portalparagraf 1 kap. 1 §; “Bestdmmelserna
syftar till att, med héansyn till den enskilda ménniskans
frihet, framja en samhéllsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljé t6r ménniskorna i dagens samhélle och fér
kommande generationer.”

For att uppna detta kravs ett helhetstéank kring eko-
systemen och pa sa sétt knyta samman bade sociala
aspekter, ekonomi, naturférvaltning och effektiv resurs-
hantering dér vara naturliga ekosystem kan vara en
gemensam |&sning.

Det &r viktigt att pa landskapsniva identifiera och kartlag-
ga ekosystemens varden och funktioner. Identifieringen
bor ocksa innehalla en bristanalys av gronstrukturen, var
det finns svaga lénkar, och t.ex. filtrerbara ytor, skuggan-
de miljer och rekreationsstrak (TMR Stockholms Léns
Landsting 2012).

Underlag om gronstrukturen, framfor allt fér spridnings-
vagar, behdver strécka sig 6ver kommungrénserna pa
samma satt som transporter och bebyggelseutveckling
ses ur ett regionalt perspektiv. Oversiktsplanen bor
identifiera hur kommunen tar pa sig sitt ansvar fér den
regionala gréna levande infrastrukturen.

Oversiktsplanen ska ge riktlinjer for kommande utveck-
ling av kommunen. Det kan t.ex. innebéra tathetsgrader
for bebyggelseomraden eller riktlinjer fér gronytefaktor.

Som underlag till 6versiktsplanen bér ocksa prognos
finnas for hur behoven av ekosystemtjénster kan komma
att se ut i framtiden med tanke pa 6kad befolkningstathet
och kommande klimatférandringar.

| planeringsprocessen ar det fordelaktigt att arbeta med
en tvarfacklig, forvaltningsévergripande arbetsgrupp

med representanter fran plan, park, miljo, VA, trafik,
exploatering, utbildning, omsorg, kultur, kommunikation
etc. for att fa en oversiktsplanering som genomsyras av ett
helhetstank. Medborgardialog ar ett utmarkt verktyg fér
att fa ett fordjupat kunskapsunderlag.

Det &r en férdel om man i ett initialt skede bjuder in
politiker och tjanstemén till dialog om ekosystem-
tjdnsternas varde for kommunens utveckling. Genom att
diskutera fragestalliningarna som finns i kapitel 3 i t.ex. en
workshop fas en éverblick av vilken kunskap som finns
samt vilka omraden som behd&ver utredas vidare.

En framgangsfaktor fér att jobba med ekosystemtjanster
ar att forankra begreppet och forhallningssattet brett i
kommunen. Féljande fragor kan da stéllas:

- Behover tjansteméan och politiker férdjupad férstaelse
for ekosystemtjanster?

- Behover planuppdraget fortydligas for arbetet med
ekosystemtjanster?

- Finns forvaltningsovergripande arbetsgrupp med re-
presentanter fran plan, miljo, utbildning, exploatering,
teknisk férvaltning m.fl.?

Har gruppen resurser att arbeta med detta?

Finns tydlig ansvarsférdelning inom kommunen for
planering och skétsel av gronomraden (dven de som
inte kommunen ager)? Hur sker samverkan kring grén-
och blastrukturen utidag?

Vilka ar de ekonomiska foérutsattningarna fér grén- och
blastrukturen?

Vilken dokumentation finns om gron- och blastrukturen
idag? Vet vi hur gron- och blastrukturen anvénds och
har vi kontakt med brukarna?

Finns underlag for att bedéma att ny exploatering inte
tar vardefull natur i ansprak?

Hur &r forutsattningarna for att klara kommande klimat-
férandringar i kommunen med 6kade regnméangder,
okad torka och vind och férhéjd temperatur?
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4.2 FOP och planprogram

Framtagande av ett planprogram eller en fordjupning
av oversiktsplanen &r det optimala tillfallet att gora en
beddmning av ekosystemtjanster. Fordelen &r att plan-
programmet ar tillrédckligt detaljerat for att ge férslag pa
praktiska atgarder och konkreta férslag men sa over-
gripande att det anda tillater helhetsténk och flexibilitet.

Det handlar om att:

- belysa vilka véarden som finns i befintliga gronstrukturer
och vilka risker som finns om dessa varden férsvinner

- identifiera vilka ekosystemtjanster som kommer
behovas nar omradets funktion och forutsattningar
har forandrats.

For att fa en 6vergripande bild av hur ekosystemen
anvands i omradet och vilka ekosystemtjanster det
rymmer behovs dialog mellan flera olika aktérer, till
exempel boende, skolor, friluftsféreningar, naturskydds-
forening m.fl. Som stod i kartlaggandet av ekosystem-
tjénsterna kan de fragestéllningar som finns i kapitel 3
anvéandas. Flera metoder finns utvecklade for att genom-
fora medborgardialoger, t.ex. djupintervjuer, gaturs-
analyser, fokusgruppsdialoger och enkater. Utredningar
som anvands idag och som &r bra att ha som underlag &r
sociotopkartor, upplevelse- och vérderingskartor och
sociala konsekvensanalyser. Pa nésta sida visas ett exem-
pel dar vardefulla friytor fran Stockholms stads sociotop-
karta har 6verlagrats med offentliga gronytor for att visa
pa att de i princip motsvarar varandra.

Dérutéver behover kunskap om de ekologiska systemen
och landskapet stodja planprocessen for att identifiera
indirekta nyttor sasom till exempel spridningsvagar och
viktiga nyckelbiotoper. Annan nyttig information &r var
den mest bordiga jorden finns, dar ett forsta steg ar att
titta pa jordartskartor fran SGU. Avrinningsomraden ar
ocksa viktig information for att undvika att bygga barriarer
for vattenstromningar. Bullerutredningar samt luft-
kvalitetsutredningar bor kompletteras med ett resone-
mang om och hur befintliga naturomraden mellan bebyg-
gelse och végar eller annan stérande verksamhet skyddar.
Hur naturen kan ge en kylande effekt pa mer tatbebygg-
da omraden under varmeboljor bor ocksa identifieras.

Fragor att besvara:

- Vilka &r styrkorna och svagheterna i grén- och bla-
strukturen inom planomradet?

- Vilket engagemang finns for naturvardena?

- Finns tillrackliga underlag for att géra en bedémning
av ekosystemtjansterna?

- Vem ansvarar for férvaltning och skétsel av gron-
omradena idag och i framtiden? Ar dessa involverade
i planprocessen?

- Vilka ekonomiska forutsattningar finns?

- Vad é&r den politiska viljan?

Omradets béasta vagstréckning ~N

Princip fér hur olika ekologiska vérden vdgs samman till den
bésta helheten (ur "Design with nature’, McHarg, 1969).



- Friytor med sociala och kulturella varden. . Offentliga grénytor (e varderade som . Vérdefulla friytor och grénytor sammanfaller.

Markerade &r: friytor stérre &n 0,5 ha som biotoper eller habitat).
upplevs som sérskilt vérdefulla fér utevis-
telse och fritidsliv.

Gaéngstrak av stor betydelse fér méjlighe- se**  Gréna lankar (trédrader).
ten att anvédnda och uppleva stadens friytor
och grénstruktur.

39



40

4.3 Detaljplanering

Detaljplanen ar det juridiskt bindande dokument som
definierar hur man far reglera mark- och vattenomradens
anvéndning, bebyggelse och byggnadsverk. Kommunen
har ansvar for framtagandet och far dérmed stora majlig-
heter att styra 6ver hur den byggda miljén utformas.

Detaljplanens 6vergripande syfte &r att prova omradets
l&mplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt att
reglera bebyggelsemiljéns utformning (PBL 4 kap §2).

| PBL 8 kap § 9 star det att “en obebyggd tomt som ska
bebyggas ska ordnas pa ett sétt som &r lampligt med
hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvdrdena pa platsen. Tomten ska ordnas sa att natur-
forutséttningarna sa langt majligt tas till vara” Det handlar
om att ta vara pa de ekosystemtjénster som finns pa plats
men ocksa att identifiera och stérka viktiga strukturer i
omgivande landskap som utgor férutsattningarna for att
langsiktigt uppréatthalla den biologiska mangfalden.

En detaljplan ska inte styra mer &n vad som krévs for att
uppna syftet med planen. Det &r darfor viktigt att
formuleringen beskriver den kompletta méalbilden som
projektet har. | manga fall beskrivs endast syftet utifran det
som initierade detaljplaneprocessen, vilket oftast galler
bebyggelsen och inte omgivande miljén. Formulering av
syftet bor kompletteras med de véarden som man avser

att uppna med omradets grona struktur t.ex. "sakerstalla
grénomradets rekreativa varde” eller "sékerstélla fortsatta
spridningsvégar for biologisk mangfald”.

Detaljplanen &r franstyrande och inte tillstyrande, vilket
innebar att marken far tas i ansprak bara pa det satt som
detaljplanen féreskriver, men den kan inte framtvinga
ett visst nyttjande av marken. (PM om bestdmmelser i
detaljplan, Boverket 2008). Detaljplanens plankarta kan
endast reglera markanvéndningen med stéd i plan- och

forfragan samrad

planférslag

bygglagen. Aspekter darutover kan till viss del beskrivas i
tillhérande planbeskrivning som dock inte ar juridiskt
bindande. Ett gestaltningsprogram kan styra genom att
visa hur utformning kan ske for att optimera ekosystem-
tjanster och fértydliga malbilden for samtliga aktorer.
Den dialog som sker mellan exploatér, kommun, berérda
aktorer och allmanhet under framtagandeprocessen ar
mycket viktig. Genom att i dialog skapa en gemensam
vilja astadkommer projektet lattare goda resultat én
genom detaljplanens styrande egenskaper. Under ett
gemensamt platsbesok skapas bade forstaelse for om-
givningen och samférstand fér utformningen av gron-
omraden, parker och torg for att uppna omradets vision.

Exploatering av ett omrade innebér alltid avvégningar
mellan olika intressen. Det ar bra om planbeskrivningen
innehaller ett resonemang kring de avvéagningar som har
gjorts. Det géller dven kompromisser for vad grén-
strukturen ska innehalla for kvaliteter. | det arbetssatt som
beskrivs i kapitel 3 foreslas att man gér en bedémning
av varje ekosystemtjanst och beslutar ifall man i detta
omrade ska skapa, skydda, starka eller skippa den. Om
man véljer att skippa den kan man anvénda sig av
kompensationsatgarder som beskrivs mer pa sid 45.
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Detaljplaneprocessen.

Fragor att stélla vid framtagande av detaljplan:

- Vilka underlag finns om grén och blastrukturen idag?
Finns det budget inom projektet fér utredningar eller
komplettering med extern kunskap?

- Finns det aktorer eller medborgare inom kommunen
som har stor kunskap om naturvdrdena i omradet?
Finns vilja att genomfora dialoger eller workshops?
Behover extern kunskap for att utreda ekosystemtjéns-
ternatasin?

- Finns det behov i omkringliggande omraden fér nagot
som den kommande exploateringen kan svara upp
mot? T.ex. saknas lekomraden eller &r det mycket hard-
gjord yta som skapar behov av skuggande tréd eller
infiltrerbar mark?

- Vad anses vara vardefullt for rekreation och natur-
upplevelser i kommunen?

- Hur kan det framtida féréndrade klimatet forvéntas
paverka kommunen och hur kan utformningen av
planen bemota detta?




Planbeskrivning
Omradets naturliga férhallanden sasom terréng, nuvarande

markanvandning, avrinning, landskap, gronomradden och
anvandning av omradet ar en del av planeringsférutséttning-
arna som ska beskrivas i planbeskrivningen. Det &r i plan-
beskrivningen och tillhérande utredningar som man beskriver
och motiverar stéllningstagandet, att marken ar [amplig for
avsett andamal (PBL 2 kap 4 §).

Planbeskrivningen ar inte juridiskt bindande men végledande
i bygglovsskedet. | planbeskrivningen bér man ge en beskri-
vande bild av hur utemiljon ska gestaltas sa att ekosystem-
tjdnster utnyttjas pa béasta sétt. Beskrivningen kompletteras
ofta med illustrativa bilder som utgér ett bra diskussions-
underlag och en méjlighet for kommun och exploatér att
stréva efter att enas kring en gemensam malbild fér omradet.
Forstaelse fran bada parterna i detta skede leder ofta fram till
bra l6sningar for platsen.

De konsekvenser som detaljplanen medfér for sakagare,
andra berérda och miljén ska framga av planbeskrivningen.
Om en miljokonsekvensbeskrivning tas fram bér den kom-
pletteras med en ekosystemtjéanstbedémning. | de fall som en
MKB inte tas fram bor planbeskrivningen kompletteras med
ett stycke om konsekvenser for ekosystemtjanster.

| de fall da det finns en 6versiktsplan med riktlinjer for eko-
systemtjanster ska det i planbeskrivningen framga pa vilket
satt planen avviker eller uppfyller versiktsplanen och skalen
for avvikelsen.

lllustrationer ger en tydlig malbild till alla i projektet. Bild fran planbeskrivning,
Detaljplan fér Arstafaltet park, Stockholms stad.
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Plankarta

Plankartan ar det dokument som juridiskt styr omradet.
Plankartans bestdémmelser anger mojligheter men ar inte
tvingande. Det som regleras i en plankarta har som mal
att galla tills vidare eller tills en ny prévning om andring
av detaljplan sker. Det som regleras har ska alltsa kunna
fungera under lang tid.

Plankartan kan pa olika satt styra bl.a. var gronomraden
ska finnas (viktigt for spridningsvagar) och vilken befintlig
natur som ska vara kvar, vilket i stor grad paverkar den
biologiska mangfalden.

Genom att en detaljplan reglerar markanvandningen kan
man skriva planbestdmmelser som styr andelen grényta.
Bestdmmelser som natur/park/vatten sakerstéller att det
kommer att vara nagon form av natur/vatten medan ut-
formningen av dessa omraden endast till mindre del kan
styras, genom n- eller g-bestédmmelser. Hur omradet ska
skotas kan t.ex. kopplas till en skotselplan som exemplet
pa motstaende sida visar. Marklov for fallning av trad kan
skrivas in som en n-bestdmmelse och behdéver da kom-
pletteras med en administrativ bestdmmelse om marklov.
Det underlattar for bygglovshandlaggarna om det dar
definieras for vilken stamomkrets som bestdmmelsen
géller. Bestammelser kan ocksa skrivas fér vegetation och
markytans utformning samt hojdlage (4 kap. 10 § PBL).

Regn- och dagvattnets infiltrering i mark gar till viss del att /

reglera genom att definiera hur stor andel av detalj-
planeomradet som ska ha genomslépplig respektive
hardgjord yta (4 kap. 16 § PBL). Det &r i forhallande till
den totala fastighetsarealen som andelen tomtyta som
ska medge infiltration eller maximal andel hardgjord yta
kan anges. Exploateringsgraden ger ocksa en indirekt
styrning av hur mycket befintlig natur som kan bevaras.

PLANBESTAMMELSER

Féljande géller inom omraden med nedanstaende beteckningar.
Ise utan b kning galler inom hela planomradet.
Endast angiven anvandning och utformning &r tillaten.

Gransbeteckningar
Grans fér planomradet
=« —— Anvandningsgrans

Eger p 1S

Anvandning av mark
Kvartersmark

Bostader
[P Parkering

Begransning av markens bebyggande
Byggnad far inte uppforas
Marken f&r byggas under med planterbart och kérbart bjalklag

L 05 Markens anordnande

St

6o gz n1 Vegetationen ska skotas i enlighet med skétselplanen i
/ planbeskrivningen pa sidan 10-12
n2 Veddepa ska utplaceras och skdtas i enlighet med skotsel-
planen i planbeskrivningen pa sidan 10-12
n3 Mulmholk ska utplaceras och skétas i enlighet med skoétsel-
planen i planbeskrivningen pa sidan 10-12
n4 Vegetation och markskikt far €] tas bort eller skadas. Marklov krdvs
for schaktning och plantering.
+0.0 Féreskriven hdjd 6ver nollplanet
Adell6vtrad far inte fallas eller skadas
Korférbindelse
% —o—- 4 Kerférbindelse far inte anordnas
Utformning
Hogsta byggnadshéjd i meter éver nollplanet
0 Maximal taklutning i grader
f1 Fasad ska utféras huvudsakligen i tegel eller puts i kulérer som
harmonierar med omgivande fargskala
2 Gemensam takterrass ska anordnas
f3 Over higsta angivna byggnadshéjd far byggnadsdel uppféras

till en héjd av 3 meter indraget minst 1,5 meter fran takfot till
en maximal yta av 50% av takytan
Utdver hégsta byggnadshsjd far hiss/trapphus uppféras till en hojd av 3 meter pé tak

Ett exempel p& detaljplan dér spridningsméjligheter fér eklevande arter varit en del av syftet &r detaljplanen fér Vdbeln 2 i Stockholm
Planen rymmer bestémmelser bade om hur kvarvarande vegetation ska skétas och féryngras och bestémmelser om att ersétta férsvun-
nen vegetation med nya boplatser, i form av mulmholkar och veddepéer, fér de eklevande arterna. | bilden syns bade ett utsnitt fran
detaljplanekartan och detaljplanebestdmmelserna. lllustration: Stadsbyggnadskontoret, Stockholm



Behovsbedémning

Behovsbedémning gors infor en planprocess for att identifiera
planens viktigaste miljdpaverkan samt bedéma om planen
medfor betydande miljopaverkan eller inte. Det beslutar i sin
tur om en miljdkonsekvensbeskrivning ska tas fram eller e;.

| de fall en MKB tas fram boér den innehalla en bedémning av

ekosystemtjansternas paverkan, se sid 44). Det &r i ett mycket
tidigt skede som potentiella risker ska identifieras sa att dessa
kan beaktas under hela planprocessens gang. Dérmed ar det
ett optimalt tillfalle att gora en 6vergripande analys av ekosys-
temtjénsterna i detaljplaneomradet och omgivande landskap.

For att underlatta bedémningen kan checklistor med bedém-
ningskriterier, som manga kommuner anvéander sig av idag,
kompletteras med fragor kring ekosystemtjénster. Alternativt
kan fragestéliningarna som finns i kap 3 i denna skrift besvaras
overgripande. Fragestallningarna kommer ocksa klargora vilka
vidare utredningar som behéver genomféras.

Vid behovsbedémningen ska kommunen ge den lansstyrelse,
grannkommun eller annan myndighet som berérs av planen
tillfélle att yttra sig. Det finns &ven manga andra aktérer som
med férdel bér involveras. Att fora dialog med t.ex. néra-
liggande skolor och dagis, friluftsframjandet, ornitologiska
féreningen etc. kan ge vardefull kunskap om omradet.

Behovsbedémningen kan delas upp i tre steg dar platsens
forutsattningar, planens styrande egenskaper samt planens
tankbara effekter beskrivs.

Dooooooo000
Doooooooooo
0000000000000

1. Platsens forutséttningar
Kartlaggning av ekosystemtjénsterna i planomradet och
omgivningen. Hur kénsligt &r det for olika typer av paver-
kan? Beskriv omradet utifran nuvarande markanvandning,
typ av natur i omradet, férekomst av vatten, rekreativa
gronomraden, métesplatser men ocksa vilka brister av
ekosystemtjanster som omradet har.

2. Planens styrande egenskaper

Analys 6ver hur planen kan komma att paverka omgivning-
en. Begransar planforslaget ekosystemtjansterna eller kan
de komma att férsédmras? Kan planférslaget komma att
férandra anvandningen av grénomradena?

3. Planens tdnkbara effekter

Beddmning av den paverkan som planen kan komma att
fa direkt eller indirekt pa kort och pa lang sikt. Hur kan
planens genomférande paverka biologisk mangfald och
spridningsvagar i omradet och omgivande landskap? Vad
kan kommande klimatféréandringar fa fér konsekvenser i
planen? Hur kan planen utformas for att hantera eventuella
stormar, kraftigare regn eller vérmebdljor pa basta satt?
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4.4 Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska tas fram om
behovsbedémningen pavisar att planen kommer inne-
béra betydande miljopaverkan. Enligt 6 kap. miljobalken
12 § punkt 6 ska en MKB innehalla “en beskrivning av den
betydande miljépaverkan som kan antas uppkomma med
avseende pa biologisk mangfald, befolkning, méannisk-
ors hélsa, djurliv, véxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer,
materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturldmningar och annat kulturarv samt det inbérdes
férhallandet mellan dessa miljdaspekter.”

Detta innebar att paverkan pa ekosystemen ska beaktas

i varje planprocess. En inventering av omradets ekosys-
temtjanster och planforslagets paverkan pa ekosystemen
i planomradet och omgivning béringa i en MKB. Det sker
inte alltid idag men begreppet ekosystemtjanster boérjar
anvandas mer och mer i MKB:er och miljobedémninar.
For att fa fram underlag till detta kan fragorna under
"identifiera” i kap 3 anvandas i workshop med berérda
tjdnsteman och verksamma. En bestéllning av en natur-

inventering kan kompletteras med fragestallningar som ar
utvalda for aktuell plats. Faltintervjuer och medborgar-
dialoger ar tva ytterligare bra metoder for att ta reda pa
hur en plats anvands och vad som skulle addera mer-
varde till omradet.

Vérdering i kvantitativa och kvalitativa termer kan vara
[&mpligt for att kunna vaga alternativen mot varandra.
Metod for vardering maste anpassas till varje projekts
omfattning och forutsattningar. Indikatorer som ar Itta att
maéta &r bra att anvédnda nar for att utvardera olika alter-
nativ. Exempel pa detta ar krontdckning, som indikerar ett
omrades kapacitet att lagra kol och reglera lokalklimatet,
och andelen infiltrerbar mark som indikerar flodes-
utjamning.

Métbara indikatorer for ekosystemtjénster kan dven ge
underlag for en bedémning av ekosystemtjansternas
betydelse i samhéllsekonomiska termer och kan darmed
bidra till ett tydliggérande av vilka konsekvenser (kostna-

der och nyttor) olika alternativ kommer att medfora for
olika grupper i samhéllet. Vardet av ekosystemtjanster blir
pa detta satt en integrerad del av ett samhallsekonomiskt
beslutsunderlag. Aven om det inte alltid &r méjligt att
uttrycka vardet av ekosystemtjénster monetart finns ett
stort vérde i att med hjalp av en strukturerad samhalls-
ekonomisk konsekvensanalys atminstone konstatera

att dessa varden finns.



4.5 Ovriga styrdokument

Markanvisningsavtal

En markanvisning dger rum nar en kommun har inten-
tioner att exploatera mark som kommunen sjalv dger.
Kommunen beslutar dd om de villkor som byggherren
behover anta for att fa forhandla med staden om férut-
sattningarna for genomférande av nyexploateringen. Det
ar i dessa villkor som kommunen kan definiera hallbar-
hetsaspekter sdsom inventering, skydd eller utveckling
av ekosystemtjanster som ska uppfyllas fér kommande
exploatering.

Exploateringsavtal

Exploateringsavtal &r ett civilrattsligt avtal som upprattas
mellan en kommun och en byggherre eller fastighets-
dgare vid exploatering av mark. | detta avtal regleras
viktiga genomférandefragor som inte gar att reglera i
detaljplan. Fran den 1 januari 2015 galler nya regler kring
kommunala sarkrav och i dagslaget ar det osakert hur det
kommer att paverka.

Bygglov och marklov

For att bygglov ska beviljas maste bygghandlingarna
overensstdmma med kraven i PBL och detaljplanens
bestammelser. Det ar viktigt att bestammelserna skrivs

sa att det inte gar att misstolka dem. T.ex. bér marklov

for fallande av trad tydliggora vilken stamdiameter som
avses sa att inte minsta sly krdver marklov. Det ska ocksa
kompletteras med administrativa bestdmmelsen "marklov
kravs for féllande av trad.

Vid férhandsbesked for bygglov underlattar det for
kommunen om det finns bra underlag sa att tidiga
indikationer kan ges vid de fall det finns vardefull natur
for ekosystemtjansterna i det aktuella omradet. Om en
gronytefaktor anvands ar det oftast i bygglovsskedet som
granskning sker.

Gronytefaktor pa kvartersmark

Gronytefaktor ar ett planeringsverktyg med syfte att
stimulera exploatérer att 6ka den ekoeffektiva ytan. Med
ekoeffektiv yta menas den yta som har positiv betydelse
for platsens ekosystem och lokalklimat samt har sociala
véarden kopplade till gronska. Metoden kommer fran
borjan fran Berlin och anvéndes for férsta gangen i
Sverige i Malmé under BoO1. Stockholms stad har
vidareutvecklat den med malet att 6ka den biologiska
mangfalden, dédmpa klimatféréandringar och 6ka de
sociala vardena i stadsmiljon.

Gronytefaktor f6r allmén platsmark pa
stadsbyggnadsniva

Gronytefaktor for allman platsmark (offentlig mark) kom-
pletterar gronytefaktorn for kvartersmark. Vid omrades-
planering eller for framtagande av mal fér en hel stadsdel
kan dessa tva metoder ldggas ihop och skapa en gron-
ytefaktor for en stadsdel. Denna metod &r framarbetad av
Stockholms stad och WSP.

Hallbarhetsprogram/Miljéprogram

For att sakerstalla de hallbarhetsaspekter som beskrivs i
en vision for en exploatering kan ett hallbarhetsprogram
tas fram. Den identifierar vilka steg och vagskal som
behover tas under processen. Ett sadant program tydlig-
gor ansvar och arbetsférdelning mellan kommunen och
exploatoren vilket kan vara speciellt viktigt for ekosystem-
tjanster i och med att de beror flera ansvariga forvaltning-
ar men att ansvaret ofta &r oklart.

Balanseringsprincipen och kompensationsatgérder
Balanseringsprincipen &r en utveckling av den tyska
kompensationsprincipen och anvénds framfor allt
Helsingborg, Lund och Malmé. Principen gar ut pa att
i forsta hand undvika (steg 1) eller minimera paverkan

(steg 2). Om det inte gar tar man fram atgérdsforslag
som utjamnar (steg 3) eller ersétter (steg 4) den negativa
paverkan.

Kompensationsatgérder som steg 3 och 4 ovan handlar
om anvands i flertalet kommuner for att kompensera

for den naturmark som bebyggs. Forlusten av ett rekre-
ativt gront strak i ett omrade kan kompenseras genom
anldggande av ett nytt strak i narheten. Kompensering
kan ocksa ske genom skapande av en annan ekosystem-
tjdnst inom detaljplaneomradet om det har identifierats
i som en bristi omradet. For att identifiera vilka behov
som kompensationsatgérderna ska svara upp mot behdvs
dialog mellan férvaltningar, berérda aktérer och
allménhet.
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INSPIRATION OCH
GODA EXEMPEL




5.1 Inspiration och goda exempel

Grontypologi
Grontypologin delar in, beskriver och ger namn at olika

typer av gronytor utifran deras karaktér. Indelningen

gors efter fyra huvudtyper: 1. naturmark, 2. parkmark; 3.
hardgjord mark; och 4. anldggningsmark. Dessa delas i
sin turin i 19 undertyper. Gréntypologins indelningar gor
det mojligt att ta fram Sversiktlig och jamférbar basinfor-
mation om vilka typer av gronomraden som finns i olika
kommuner, eller i olika delar av en region. For
Stockholmsregionen finns kartor framtagna.

Den gréna promenadstaden, Stockholms stad

Den gréna promenadstaden &r Stockholms stads strategi
for parker och natur. Det &r en tematisk fordjupning av
stadens 6versiktsplan “Promenadstaden” dar mal och
riktlinjer for stadens natur och parker finns redovisade. |
stadens parkprogram finns vidare rad och vagledningar
for hur mal och strategier ska uppfyllas.

Norra Djurgardsstaden, Stockholms Stad

Norra Djurgardsstaden (NDS) &r ett av fyra miljoprofilsom-
raden i Stockholms stad som tar tydligt avstamp i integra-
tionen av ekosystemtjanster i planprocessen. Den process
som lett fram till stadsbyggnadsprincipen med ledfrasen
"Lat naturen gora jobbet” inom Stockholms Stad bygger
pa en genomgaende tydlighet om hur ekosystemtjans-
ter ska integreras i planprocessen. Arbetet initierades ar
2010 med att miljdprogrammet NDS dér malet "En klimat-
anpassad och gronskande utomhusmiljo” antogs och en
dagvattenstrategi och gronytefaktor for kvartersmark togs
fram. Har fick planerare, arkitekter och byggherrar
konkreta och for deras arbetsgang anpassade verktyg
som mdjliggjorde ett lyckat arbete med ekosystem-
tjanster. Verktygen foljs upp pa arsbasis i uppfoljningen
av hallbarhetskrav och hallbarhetsredovisningar samt
projektets manadsrapporter och ger pa sa satt tyngd i
arbetet.

Ekosystemtjanster i Malmds OP

Forslaget till ny 6versiktsplan f6r Malmo konstaterar att
manniskans forutsattningar for att leva och utvecklas ar
helt beroende av ekosystemtjanster, men att vi manga

ganger utnyttjar dem férbehallslést och utan reflektion.

Strategin for att uppna detta ser ut som foljer:

naturresurser ska anvéndas pa ett sddant satt att en
langsiktig hushallning frémjas

ekosystemtjanster ska varderas, beaktas och stérkas
i stadsplanering, underhall och skétsel sa att deras
vérden och funktioner inte forsdmras

arealen mark med hdga naturvarden ska 6kas
vilda djur och vaxter ska véarnas

den biologiska mangfalden ska dkas
balanseringsprincipen ska anvéndas i ekologiskt
kansliga miljcer

gronytefaktorn (GYF) ska sakerstélla att grona
kvaliteter uppnas vid byggande.
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Fordjupad Oversiktsplan Hyllie

Hyllie ar ett utvecklingsomrade i Malmas sydvastra utkant
med hoga hallbarhetsambitioner fran Malmo stads och
deltagande aktorers sida. Den fordjupade Sversikts-
planen har tagits fram under 2013 och ska antas politiskt
fore arsskiftet. Malet &r en tét och blandad stadsbebyg-
gelse som ska utgdra en attraktiv stadskdrna med mycket
gronska som lockar boende och féretag. Stadslivet ska
bland annat praglas av rekreativa parker.

Omradet byggs pa forstklassig jordbruksmark. Ett av in-
riktningsmalen heter "Den goda jorden”. Bland strategier-
na for att uppna malen ingar att bygga tatt for att hushalla
med marken, att anldgga urban natur i omradet, géra
parker och bostadsgardar rekordgréna och utvéardera
mojligheten att lata urban odling bli Hyllies kdnnetecken.
Bostadsgardar dar det erbjuds méjlighet att odla kan vara
stérre och far inte vara underbyggda, som ett sétt att hus-
halla med den goda jorden. Ett naturstrak ska anléggas
som ska ha betydelse for vaxt- och djurliv, for hantering

av dagvatten samt fér rekreation. Dagvatten ska avledas
ytligt dven i andra delar av Hyllie. Stadsdelens gronska ska
ocksa anvéndas for att hejda vinden. Hyllies stadsdelspark
ska vara en motesplats och méjliggora olika aktiviteter.

Nacka kommun

Nacka kommun driver projektet "Visualisera och vérdera
ekosystemtjanster i kommunal samhaéllsplanering”. Pilot-
studien tar sin utgangspunkt i den generella arbetsgang
som tagits fram inom det internationella forskningsprojek-
tet TEEB (The Economics of Ecosystem and Biodiversity,
understott bl. a. av FN och Sida) fér att hjélpa lokala
beslutsfattare att synliggéra och inkludera ekosystem-
tjdnsterna i samhallsplaneringen.

Metoden i Nacka innefattar identifiering av ekosystem-
tjdnster genom en workshop med flera tjansteman,
aktorer, boende och forskare. De lokala ekosystemtjans-
ternas varden integreras i den kommunala beslutsproces-
sen och resultaten modelleras och visualiseras i GIS (geo-

grafiska informationssystem). Genom multikriterieanalyser
i GIS kan motstridiga samhéllsintressen identifieras.

Projektet avslutas i slutet av 2014 men redan nu finns vissa
slutsatser. Nar det géller nivan ar det [ampligt att jobba
mellan dversiktsplanen och detaljplanen. Ett normalt
planomrade ar for litet, och detaljplaneskedet ar ofta for
sent. De gréna strukturer som bér hdnga ihop tar ingen
hansyn till plangranserna, och nar detaljplaneringen
borjar kan mycket som galler gronstrukturen i praktiken
redan vara avgjort.

| den nya Sversiktsplanen belyser Jarfélla vérdena i den
gronbla strukturen genom att synliggéra kommunens
framsta ekosystemtjanster. Bygg- och miljéforvaltningen
har tillsammans med Bjerking AB gjort en sammanstall-
ning av nagra av de ekosystemtjénster som férvaltas av
Bygg- och miljoéférvaltningen och de kulturella upplevel-
se- och rekreationsvéarden som finns i parker och natur.



Norrkdépings kommun

I Norrkdping har kommunen arbetat med social-ekologisk
stadsdesign infér utvecklingen den nya stadsdelen Kneip-
pen Syd. Syftet har varit att férena sociala och ekologiska
behov i stadsplaneringen. Workshops med intressenter
har varit en del i arbetet. Projektet har gjorts tillsammans
med KIT Arkitektur och med forskare fran Stockholm
Resilience Centre & KTH.

Riksbyggen
Riksbyggen har utvecklat ett verktyg genom vilket deras

projektledare analyserar ett potentiellt bygge utifran
ekosystemtjanster. Genom ett antal enkla fragor gors en
beddmning om vilka ekosystemtjanster som finns pa den
aktuella platsen och hur ett bygge skulle kunna paverka
dessa. Vidare finns det forslag pa atgarder som kan stédja
och skapa ekosystemtjanster i samband med byggnation.
Allt ar utvecklat mot bakgrund av ledningens beslut att
Riksbyggen ska bygga pa hallbar mark.

NCC

NCC har testat en metod for att i tidigt skede analysera
viktiga ekosystemtjanster i ett omrade. Syftet ar att lata
utformningen av bebyggelsen ha sin grund i platsens
férutsattningar. | detta tidiga skede analyseras ocksa hur
befintliga ekosystemtjénster bést tas till vara och vilka
behov som finns av att starka eller ldgga till eko-
systemtjénster som saknas i omradet. NCC &r ocksd med
i projektet c/o city och har deltagit aktivt i framtagandet
av kvantifiering av ekosystemtjanster och byggtekniska
analyser av ekosystemtjanster i fastigheter.

Hallbara fértjanster

Ekosystemfértjanster hjélper kommuner och exploatérer
att optimera investeringar och maximera det gemensam-
ma vardet av ekosystemtjanster for hallbara stader.

Med startpunkt i omradets viktigaste kvaliteter fors en
dialog med omradets aktorer om vilka varden som
eftertraktas. Sedan inleds en process for att systematiskt

kartlagga synergier mellan aktérer och mellan olika
ekosystemtjanster och andra hallbarhetsatgarder som ger
de 6nskade vardena. | en smart kombination av atgarder
och aktoérer finns mojligheterna att koppla ihop anvénd-
ning och investering och gora ekosystemtjénster fran en
kostnad till en investering.

Utformningen av kooperativa finansierings- eller affars-
modeller ar en nyckel i att férverkliga och langsiktigt
bevara och vidareutveckla omradets véarden.
Ekosystemfértjanster bygger pa en konstruktiv dialog
mellan offentliga och privata aktérer som utvecklar och
forvaltar staden. Den ideala startpunkten fér en sadan
process ar nar dessa aktdrer méts kring markavtal och
markanvisning, eller vid inledning av detaljplane-
processen.
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5.2 Litteraturtips

Hela staden - Argument for gronbla stadsbyggnad Movium, Jansson
m.fl, 2013

Ekosystemtjanster i Stockholmsregionen, Stockholms lans landsting,
2013

Stockholms léns landsting, Beijerinstitutet, Stockholm Resilience Centre
och KTH, om hur ekologi, ekonomi och sociala dimensioner kan sam-
spela i Stockholmsregionen.

TMR Stockholms Léns Landsting 2012. Nér, vad och hur? Svaga sam-
band i Stockholmsregionens gréna kilar. Rapport 5:2012
Beskriver hur grénstrukturens svaga samband behover beaktas.

Mangfunktionella ytor, Boverket.
Lyfter fram multifunktionalitet och ekosystemtjanster i stadsplanering.

Bostadsnéra natur - inspiration och viagledning, Boverket, 2007.
Hur en kommun kan forbéttra tillgang pa, nabarhet till och kvalitet i den
bostadsnara naturen.

Principles of Social-Ecological Urbanism

Med utgangspunkt i resiliensforskning beskrivs hur ekosystemtjanster
och sociala/urbana tjanster kan integreras och planeras i stadsutveck-
ling. Principerna ar utvecklade av forskare inom arkitektur och ekologi
i samverkan med arkitekter.

@city

Biologisk mangfald i urbana miljder - férutsattningar, férdelar och
férvaltning. Lunds universitet
En syntes av vetenskap kring biologisk mangfald i stader.

Novel solutions for quieter and greener cities, EU.
Konkret skrift om buller och gronska i stader.

Regionala handlingsplaner f6r klimatanpassning.
Lansstyrelserna har tagit fram planer for klimatanpassning i regionerna.

TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity)

Ett internationellt initiativ, med stod fran Europeiska kommissionen,
som uppmérksammar globala ekonomiska nyttor fran ekosystem
och biodiversitet. Flera rapporter finns framtagna och tillgangliga pa
teebweb.org.
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